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Додаток
до рішення обласної ради від 17 грудня 2015 року № 12-1/15
Програма
залучення зовнішніх ресурсів та розвитку міжнародної діяльності Чернівецької області на 2015-2017 роки

Додаток 1.1.

1. Загальна характеристика 
Програми залучення зовнішніх ресурсів та розвитку міжнародної діяльності Чернівецької області на 2015-2017 роки
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Управління міжнародного співробітництва та інвестицій облдержадміністрації

	2.
	Розробник програми
	Управління міжнародного співробітництва та інвестицій облдержадміністрації

	3.
	Співрозробники програми ( у разі наявності)
	відділ регіонального розвитку та фінансового моніторингу обласної ради

	4.
	Відповідальний виконавець програми
	Управління міжнародного співробітництва та інвестицій облдержадміністрації, Чернівецька обласна рада

	5.
	Учасники програми
	Управління міжнародного співробітництва та інвестицій облдержадміністрації, Чернівецька обласна рада

	6.
	Термін реалізації програми
	2015-2017 роки

	6.1.
	Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	обласний бюджет

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,
	8498,50 тис.грн.

	
	у тому числі:
	

	8.1.
	коштів обласного бюджету
	4723,50 тис.грн.

	8.2
	коштів інших джерел
	3775,00 тис.грн.


Програма залучення зовнішніх ресурсів та розвитку міжнародної діяльності Чернівецької області на 2015-2017 роки (надалі – Програма) розроблена на виконання Законів України «Про транскордонне співробітництво», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», постанов Кабінету Міністрів України від 01 грудня 2010 року №1088 «Про затвердження Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки», від 6 серпня 2014 року №385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку України на період до 2020 року» та Угоди про партнерство між Чернівецькою обласною державною адміністрацією, Чернівецькою обласною радою та Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй (далі за текстом – «ПРООН») від 18 вересня 2014 року, а також відповідає операційній цілі 1.6. «Транскордонне співробітництво» стратегічної цілі 1. «Розвиток підприємництва на інноваційній основі  як основа сталого економічного розвитку» Стратегії розвитку Чернівецької області на період до 2020 року, затвердженої рішенням 31-ї сесії обласної ради VI скликання від 18 червня 2015 №63-31/15 та плану заходів з її реалізації у 2015 – 2017 р.р., схваленому спільним розпорядженням Чернівецької ОДА та Чернівецької обласної ради від 26.06.2015 р. №1.
2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована
Програма
Прийняття Програми обумовлено необхідністю створення цілісної ефективної системи співробітництва з державами та регіонами світу, міжнародними структурами, яка відкриває нові перспективи для послідовного налагодження партнерських відносин та забезпечення належного, цілеспрямованого та стабільного виконання регіональної складової загальнонаціонального курсу України на інтеграцію у світове співтовариство, формування позитивного міжнародного іміджу Чернівецької області, яке має забезпечити створення інформаційного простору, сприятливого для політичного та соціально-економічного розвитку Чернівецької області, а також стимулювання сталого соціально-економічного розвитку територіальних громад області.
Позитивне сприйняття Чернівецької області міжнародними організаціями, іноземними державами та громадянами є фактором, який безпосередньо впливає на розвиток нашого регіону і сприяє задоволенню його зовнішньополітичних та зовнішньоекономічних потреб, розв’язанню внутрішніх соціально-економічних проблем, зокрема через залучення зовнішніх ресурсів, у тому числі коштів міжнародної технічної допомоги та іноземних інвестицій.
Так, обсяг прямих іноземних інвестицій (ПІІ), вкладених в економіку Чернівецької області на 01 липня 2015 року, становив  59,7 млн. дол. США.
За  6 місяців 2015 року іноземними інвесторами вкладено 0,9 млн. дол. США.
Основний обсяг ПІІ за 2012-2015 роки надходить до проектів альтернативної енергетики, розвитку агропромислового комплексу та  лісопереробки .
За обсягом прямих іноземних інвестицій у розрахунку на одиницю населення наростаючим підсумком з початку інвестування, який на 01 липня 2015 року становить 65,8 доларів США, Чернівецька область посідає 24 місце серед регіонів України.
До основних країн - інвесторів, на які припадає  93,9 % загального обсягу прямих інвестицій, входять: Нідерланди – 15,3 млн. дол. США, Велика Британія – 9,1 млн. дол. США, Туреччина – 4,2 млн. дол. США, Румунія - 3,4 млн. дол. США, Італія - 3,4 млн. дол. США, Ізраїль - 3,1 млн. дол. США, Віргінські Британські острови - 3,0 млн. дол. США, Франція - 2,5 млн. дол. США, Німеччина – 2,5 млн. дол. США,  Кіпр - 2,5 млн. дол. США, Чехія - 1,9 млн. дол. США, Польща - 1,5 млн. дол. США, США - 1,5 млн. дол. США. 
На підприємствах промисловості зосереджено 30,4 млн. дол. США (51,0% загального обсягу прямих іноземних інвестицій в область), у тому числі переробної - 28,0 млн. дол. США (46,9 %). На підприємствах сільського, лісового та рибного господарства акумульовано 10,0 млн. дол. США (16,7 % від загального обсягу), у сфері оптової та роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів і мотоциклів – 7,62 млн. дол. США (12,8 %). В організаціях, що здійснюють операції з нерухомим майном, прямі інвестиції становлять 6,5 млн. дол. США (11,0%), на будівельних підприємствах - 1,9 млн. дол. США (3,2 %), у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування зосереджено 1,23 млн. дол. США (2,1%);  у сфері тимчасового розміщення й організації харчування – 1,1 млн. дол. США (1,8 % загального обсягу прямих інвестицій в область).
Процеси залучення іноземних інвестицій та реалізації експортного потенціалу є конкурентними. Враховуючи єдине правове поле у всіх регіонах України, Чернівецька область може конкурувати з іншими областями лише географічним положенням, наявністю певних природних ресурсів та якістю надання адміністративних послуг. Також до переваг інвестиційного клімату регіону слід віднести бізнес-клімат, імідж регіону та наявність достатньої кількості якісної інформації, яка дозволяє прийняти рішення про інвестування. Безумовно, для вдалої конкуренції є необхідним не лише мати, а й доводити аргументовані переваги до потенційного іноземного інвестора.
Одним із напрямів діяльності Програми повинен стати активний пошук нових перспективних ринків збуту продукції регіонального виробництва, а також стимулювання і максимальна підтримка її реалізації на світовому ринку.
Стосовно зовнішньоекономічної діяльності регіону найбільші обсяги експортних поставок товарів здійснюються до Румунії, Німеччини, Туреччини, Російської Федерації, Китаю, Польщі, Італії.
Основу товарної структури експорту області складають деревина і вироби з деревини, продукти рослинного походження, текстильні матеріали та текстильні вироби, меблі, машини, обладнання та механізми, електротехнічне обладнання, жири та олії тваринного або рослинного походження, живі  тварини, продукти тваринного походження. 
Підприємства регіону у 2014 році здійснювали операції на ринку послуг із партнерами 78 країн світу. У структурі експорту послуг провідне місце припадає на послуги з переробки матеріальних ресурсів (у 2014 році становили майже 40% від загального обсягу наданих послуг). У структурі імпорту послуг переважають транспортні послуги (більше 60% від загального обсягу одержаних послуг). 
Як видно з Діаграм 1, 2, незважаючи на політику підтримки експорту, яка проводиться керівництвом країни та регіону, загальний рівень експорту товарів та послуг є нестабільним та потребує комплексної підтримки на всіх рівнях. Також необхідно відзначити, що у сучасних умовах актуалізується проблема активізації підтримки експорту послуг регіону, зокрема підтримки в просуванні регіонального туристичного продукту.
Діаграма1
Обсяги експорту товарів з Чернівецької області у 2010-2014 рр.
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Діаграма 2
Обсяги експорту послуг з Чернівецької області у 2010-2014 рр.

(млн.дол.США)
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Коливання темпів зростання обсягу іноземних інвестицій та обсягу експорту товарів є одним з чинників, який не дає можливості повноцінно реалізувати економічний потенціал області, вирішити стратегічні завдання соціально-економічного розвитку. Постійно виникаючий дефіцит достатніх обсягів вільних фінансових ресурсів, недостатнє покриття експортом імпорту

товарів та недостатній рівень внутрішніх заощаджень роблять неможливим динамічний розвиток економіки виключно на основі внутрішніх інвестиційних ресурсів.
За таких умов, збільшення обсягів інвестицій, необхідних для забезпечення сталого розвитку Чернівецької області, їх залучення в реальний сектор економіки та підвищення таким чином рівня життя й соціального захисту громадян, що проживають на території області, задоволення їх потреб є актуальною та такою, що потребує вирішення, проблемою.
Особлива увага приділяється питанням транскордонного співробітництва та поглибленню співпраці з Європейським Союзом. Реалізація проектів в рамках європейських транскордонних ініціатив дозволила залучити в економічну і соціальну сферу області більше 16,0 млн. євро.
Загальна сума залучених грантових коштів у рамках 27 проектів за Спільною операційною програмою «Румунія – Україна – Республіка Молдова» ENPI/CBC 2007-2013 складає 9,034 млн. євро.

Також у рамках Спільної операційної програми «Румунія – Україна – Республіка Молдова» ENPI/CBC 2007-2013 завершується реалізація великомасштабних інфраструктурних проектів «Облаштування міжнародних автомобільних пунктів перетину кордонів «Красноїльськ», «Дяківці» (3,5 млн. євро) та «Попередження і захист від паводків у верхній частині басейнів річок Прут і Сірет шляхом впровадження сучасної системи моніторингу з автоматичними станціями EAST AVERT» (4 млн. євро).
Область залучена до підготовки нових програм прикордонного співробітництва «Румунія – Україна» та «Угорщина – Словаччина – Румунія – Україна» Європейського інструменту сусідства на 2014-2020 роки. До переліку великих інфраструктурних проектів, які отримають фінансування в рамках програми прикордонного співробітництва «Румунія – Україна» включено проектну пропозицію від Чернівецької області «Покращення транскордонної інфраструктури – відкриті ворота до Європи» із загальним бюджетом більше 4,0 млн. євро, яка передбачає будівництво під’їзних шляхів до пункту пропуску «Красноїльськ».
Враховуючи вагомий потенціал, який покладено в основу Стратегії ЄС для Дунайського регіону, розроблено систему проектних пропозицій регіонального розвитку, які відповідають 11 її пріоритетам. В контексті реалізації Стратегії Чернівецька область залучена до розробки Дунайської транснаціональної програми на 2014-2020 роки з метою забезпечення фінансування проектів, що відповідають цілям та пріоритетам Стратегії.
Також у 2015 році розпочато практичну реалізацію програми територіального співробітництва «Україна – Молдова» через проведення конкурсного відбору проектів із загальним бюджетом 3,3. млн. євро. Заплановано, що реалізація проектів за вказаною програмою розпочнеться у 2016 році.
З початку 2000-х років Чернівецька область значно збільшила кількість та покращила якість заходів міжнародного рівня, приймала активну участь у роботі міжнародних організацій, у співробітництві з міжнародними фінансовими установами та інвестиційними фондами. Але останніми роками активізація міжнародної діяльності спостерігається майже у всіх регіонах України, у деяких областях така діяльність активізована навіть на районному рівні. За підтримки міжнародних організацій проводяться інвестиційні форуми, здійснюються презентації регіонів за кордоном.
Таким чином, лише зручного географічного та геополітичного розташування Чернівецької області не достатньо для того, щоб  в повній мірі використати потенціал регіону та конкурувати з іншими регіонами України, які мають розвинуті міжнародні зв’язки та є відомими на міжнародній арені.
З огляду на вищезазначене та зважаючи на комплексний характер причин, які стримують подальшу інтенсифікацію міжнародної співпраці, Програма покликана вирішити завдання, які постають перед регіоном, а саме: зміцнення позицій перспективної території для розміщення іноземних інвестицій та активізації діяльності на зарубіжних ринках, що потребує створення і реалізації системи умов і заходів регіонального сприяння в цих сферах. Враховуючи безпосередню близькість області до зовнішніх кордонів ЄС, активізація такої діяльності сприятиме посиленню співпраці серед ділових кіл.
3. Визначення мети Програми
Метою Програми є створення умов для залучення зовнішніх ресурсів різних форм та видів для підтримки соціально-економічного розвитку області шляхом збільшення обсягів прямих іноземних інвестицій в економіку Чернівецької області, залучення коштів міжнародної технічної допомоги, розвитку зовнішньоекономічної діяльності підприємств; підтримка конкурентоспроможності Чернівецької області у сфері залучення іноземних та внутрішніх інвестицій серед регіонів України та регіонів інших країн світу; створення регіонального інвестиційного продукту та його просування за кордоном; позиціонування Чернівецької області у світовому економічному середовищі як надійного партнера та перспективної території для ведення бізнесу, в тому числі, через започаткування нових та поглиблення існуючих зв’язків Чернівецької області з регіонами країн світу та міжнародними організаціями.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Основою Програми є система заходів, виконання яких має сприяти активізації надходження іноземних інвестицій в економіку регіону, залучення коштів міжнародної технічної допомоги та збільшенню обсягів експорту товарів та послуг з Чернівецької області.
Маркетинг та поширення позитивної інформації про регіон необхідні для формування позитивного іміджу серед потенційних інвесторів і донорів та розповсюдження інвестиційних пропозицій і відомостей щодо експортного потенціалу області серед цільової аудиторії.
Роль маркетингу та промоції полягає, головним чином, у тому, щоб привернути увагу інвестора та донора до області та сформувати його позитивне сприйняття.
Технології маркетингу, обрані для покращення іміджу області, включають у себе проведення PR-кампанії (реклама в засобах масової інформації), розповсюдження друкованих матеріалів (брошури, буклети, електронні носії), участь в іміджевих заходах.
Крім того, стабільний розвиток міжнародного (транскордонного та міжрегіонального) співробітництва, успішне впровадження транскордонних проектів та освоєння коштів міжнародної технічної допомоги, а також створення, підтримка позитивного міжнародного іміджу Чернівецької області та сприяння соціальній активізації і самоорганізації громад сільського населення є основою досягнення стабільності та процвітання регіону, підвищення життєвого рівня населення.
Міжнародна практика переконливо свідчить, що стабільний розвиток транскордонного та міжрегіонального співробітництва, зовнішніх відносин спостерігався в тих країнах, де роль держави та кожного окремого регіону у процесах розвитку була конструктивною і проявлялась зокрема у створенні сприятливих умов. Проте, значення регіону у розвитку таких відносин стає визначальним за умови його здатності брати участь у різноманітних проектах як повноправний партнер, в тому числі через механізм співфінансування. Залучення коштів міжнародної технічної допомоги є одним з найбільш дієвих механізмів, який широко використовується у країнах світу для впровадження та реалізації проектів транскордонного співробітництва та проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток регіону.
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок цільових коштів обласного бюджету в межах наявного фінансового ресурсу, а також з інших джерел, не заборонених законодавством.
Загальний орієнтовний обсяг фінансування Програми на 2015-2017 роки становить 8498,50 тис. грн., в тому числі видатки обласного бюджету – 4723,50  тис. грн.
Програма є короткостроковою та реалізовуватиметься у 2015-2017 роках.
Коригування плану заходів Програми та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідністю.
5. Напрями діяльності та заходи Програми
Напрями діяльності та заходи Програми наведені у додатку 4 «Напрями діяльності та заходи регіональної Програми залучення зовнішніх ресурсів та розвитку міжнародної діяльності Чернівецької області на 2015-2017 роки».
6. Очікувані результати та ефективність Програми
Очікуваними результатами виконання Програми є:
· активізація діяльності транскордонної співпраці та участь Чернівецької області у вирішенні питань міжнародного характеру, розвиток зв’язків з іншими регіонами-членами структур;
· активізація інвестиційної діяльності через розширення джерел, механізмів та інструментів залучення інвестицій, включно з міжнародними фінансовими інституціями;
· збільшення кількості та якості проектів транскордонного співробітництва у рамках Програм сусідства, які будуть реалізовуватись на території  Чернівецької області на умовах співфінансування;
· збільшення обсягів виробництва та асортименту продукції, що, в свою чергу, сприятиме розвитку виробництв, збільшенню кількості робочих місць, відрахувань у бюджети всіх рівнів, створення умов для сталого розвитку регіону, підвищення рівня життя населення, подолання безробіття.
· збільшення обсягів залученої міжнародної технічної допомоги
· збільшення обсягів надходжень виручки до країни від реалізації товарів на зовнішніх ринках;
· інтенсифікація транскордонного та міжрегіонального співробітництва, налагодження економічних зв’язків, що сприятиме прискоренню процесу інтеграції України у світове співтовариство;
· налагодження нових ділових контактів з потенційними іноземними інвесторами та зарубіжними імпортерами;
· підвищення ділової активності підприємств регіону;
· підвищення позитивного інвестиційного іміджу Чернівецької області та рівня конкурентоспроможності товаровиробників в умовах інтеграції країни у міжнародні інституції;
· підвищення рівня обізнаності міжнародної економічної спільноти стосовно інвестиційного та зовнішньоекономічного потенціалу Чернівецької області;
· підвищення рівня поінформованості громадськості щодо можливостей залучення коштів зовнішньої допомоги та підвищення рівня реалізації проектів міжнародної технічної допомоги;
· підтримка темпу росту обсягу прямих іноземних інвестицій в економіці Чернівецької області;
· покращення показника сальдо зовнішньоторговельного обороту області з країнами світу;
· посилення позиції регіональних експортерів на зовнішніх ринках;
· поширення інформації про експортний та інвестиційний потенціал Чернівецької області в світовому економічному середовищі за допомогою засобів масової інформації та Інтернет-ресурсів;
· розробка та реалізація стратегічних інвестиційних проектів Чернівецької області;
· становлення іміджу Чернівецької області як надійного, стабільного та передбачуваного партнера;
· створення регіонального інвестиційного продукту у вигляді конкретних проектів та об’єктів для інвестування, які відповідатимуть соціально- економічним пріоритетам розвитку області;
· створення сприятливих умов для здійснення зовнішньоекономічної діяльності та виведення потенційних експортерів на зовнішні ринки;
· створення та підтримка позитивного іміджу Чернівецької області, розвиток економічного співробітництва, поширення інформації про соціально-економічний та культурний потенціал Чернівецької області;
· створення якісного, конкурентоспроможного, регіонального туристичного продукту;
· укладання нових угод (протоколів) про співробітництво з регіонами країн світу.
6. Координація і контроль за ходом виконання Програми

Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації та виконавчі органи місцевих рад, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади, які є відповідальними за виконання запланованих у Програмі заходів, забезпечують їх реалізацію в повному обсязі та у визначені терміни, подають відповідну інформацію управлінню міжнародного співробітництва та інвестицій обласної державної адміністрації до 20 грудня щорічно впродовж 2016-2018 років.
Управління міжнародного співробітництва та інвестицій обласної державної адміністрації здійснює контроль за станом впровадження і реалізації заходів цієї Програми та подає узагальнену інформацію Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації раз на рік до 1 березня впродовж 2016-2018 років відповідно до Порядку формування, фінансування та моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм та включення їх до щорічних програм соціально-економічного розвитку Чернівецької області, затвердженого рішенням VI сесії Чернівецької обласної ради V скликання від 3 серпня 2006 року № 80-6/06 та не рідше одного разу на рік звітує про хід виконання Програми на сесії обласної ради.
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